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La loi de décentralisation a eu des incidences majeures sur I’exercice des pouvoirs de police
de la circulation par les différentes autorités responsables. La présente note a pour objet de pré-
senter sous forme de tableaux synthétiques les nouvelles dispositions en la matiere. Ces
tableaux sont précédés d’une introduction et d’un code de lecture permettant de bien en com-

prendre la portée et le contenu.

INTRODUCTION

La loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions, en suppri-
mant toute tutelle administrative sur les arrétés de
police des maires (article 2) (1) et en confiant au Presi-
dent du Conseil Général (article 25) Ia police de la circu-
lation sur le réseau routier départemental, a apporté de
trés importantes modifications en matiere de police de
la circulation.

De ce fait, un certain nombre de difficultés nouvelles
sont apparues pour la gestion du réseau routier. Un cer-
tain « flottement » a méme pu étre constaté dés la paru-
tion de la loi du 2 mars 1982 et ce jusqu'a la parution des
décrets n° 85-807 du 30 juillet 1985 et n° 86-475 du
4 mars 1986. Ces deux textes ont, semble-t-il, aplani,
pour les autorités gestionnaires de la voirie, la plupart
des difficultés. lls ont en effet apporté les modifications
au Code de la Route rendues nécessaires par la (oi de
décentralisation et, en particulier, par ses dispositions
fondamentales indiquées au paragraphe précedent. Ces
decrets visent ies articles R 10 (décret n°® 85-807) et R 26,
R26.1, R27, R 44, R 45, R 46, R 225 (décret n® 86-475) du
Code de la Route.

Signalons que ce dernier décret a eu pour principal
objet d’établir une nouvelle répartition des compétences
entre les diverses autorités investies localement des
pouvoirs de police et d’organiser leurs conditions de
mise en ceuvre, en précisant notamment les pouvoirs
propres du Commissaire de la République sur I'ensem-
ble des réseaux de voirie (2).

(1) Ces arrétés sont exécutoires de plein droit dés lors qu'ils ont été
publiés et transmis au représentant de I'Etat dans le département en vue
de P'exercice du controle de légalité.

LECTURE DES TABLEAUX

Il nous a paru intéressant d'établir des tableaux de
synthése sur les mesures de police et les autorités com-
pétentes pour chacune d’entre elles.

Le lecteur pourra se reporter a deux tableaux, I'un con-
cernant la rase campagne, {'autre I'agglomération.

Dans chacun d’eux, ont été examinés les cas des rou-
tes « a grande circulation » et « non classées a grande
circulation », et ceci pour chaque voirie concernée (RN
-CD - VC).

A I’intérieur, ont été traités .

— la police de la circulation en général,

— les priorités aux intersections,

— les mises en place de feux tricolores,

— les rélévements et abaissements des limitations de
vitesse,

— la fixation des limites d’agglomération,

— la pose de barriéres de dégel,

— le passage des ponts : les décisions en cette matiere
sont de la compétence du Commissaire de la Répu-
blique, du Président du Conseil Général ou du Maire,
selon [a voirie concernée, mais en cas d'urgence ou
de peril imminent, les maires peuvent prendre les
mesures provisoires que leur parait commander la
sécurité publique, sauf a en informer le Commissaire
de la Républigue et, si le réseau départemental est
concerné, le Président du Conseil Général.

(2) Pour un commentaire approfond: de ces disposttior s, on se réfé-
rera a la circulatre n® 86-230 du 17 juillet 1986 du Ministre de F'intérieur
(annexée a la présente note d'information) relative a I'exerc ce des pou-
voirs de police par le Maire, le Président du Consetl Général et le repré-
sentant de I'Etal dans le département en matiére de circulation routigre




POUVOIRS DE POLICE
AUTORITES COMPETENTES

Logonde .

CR = COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE
CG = PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL
M = MAIRE

HORS AGGLOMERATION

CLASSEES A GRANDE CIRCULATION

NON CLASSEES A GRANDE CIRCULATION

R.N.

Police Circulation
Barriéres de Dégel
Passage des Ponts

Priorité RN/ RN
RN/CD
RN/VC

RN /RN
RN/CD
RN/VC

Restriction vitesse

Feux

I [t}

CR
CR (Article R 45 - Décret 14/3/86)

CR (Article R 46 - Décret 14/3/86)
(1/M : dispositions particuliéres
en cas de péril imminent)

CR (Articles R 26 - R 26.1 - Décret 14/3/86)
si les deux voies sont & grande circulation.
CR et CG, CR et M dans les autres cas

CR

CR (Article R 10.4 - Décret 30/7/85)

N'existent pas en pratique

C.D.

Police Circulation

Barriéres de Dégel
Passage des Ponts

Priorité CD/CD
CcDI/VC

cD/CD
CDI/VC

Restriction Vitesse

Feux

[

CG (Article 25 - Loi du 2/3/82 et Article R 225)
Consultation CR

CG (Article R 45 - Décret 14/3/86)
CR (Article R 46 - Décret 14/3/86)
{1/M : dispositions particuliéres
en cas de péril imminent)
CR (Articles R 26, R 26.1 et R 27 - Décret 14/3/86)

si les 2 voies sont & grande circulation
CR et CG, CR et M dans les autres cas

CG (Article 25 - Loi du 2/3/82 -
CGetM Code Communes L 131.4)

CG (Article 25 - Loi du 2/3/182, R 10.4 - Décret 30/7/85 et
Article R 225) - Consultation CR

Police Circulation
Barriéres de Dégel
Passage des Ponts

Priorité CD/ CD
Ccbh/vC

CD/CD
cob/vC

Restriction Vitesse

Feux

CG (Article 25 - Loi du 2/3/82)
CG (Article R 45 - Décret 14/3/86)

CG (Article R 46 - Décret 14/3/86)
(1/M : dispositions particuliéres
en cas de péril imminent)

CG (Articles R 26, R 26.1 et R 27 -
CGetM Décret 14/3/86)

CG (Article 25 - Loi du 2/3/82 -
CGetM Code Communes L 131.1)

CG (Article R 10.4 - Décret 30/7/85 et Article R 225)

V.C.

N’existent pas en pratique

Police Circulation
Barriéres de Dégel
Passage des Ponts
Priorité VC 1 VC
VC/VC
Restriction Vitesse

Feux

M (Code Communes L 131.1 4 L 131.5)

M (Article R 45 - Décret 14/3/86)

M (Article R 46 - Décret 14/3/86)

M (Articles R 26, R 26.1 et R 27 - Décret 14/3/86)
M (Code Communes L 131.1)

M (Article R 10.4 et Article R 225 - Décret 30/7/85)

1. En cas d’urgence ou de péril imminent, les Maires peuvent prendre les mesures provisoires que leur parait commander la sécurité publique sauf a en informer le Commissaire de la République

et, sile réseau deépartemental est concerné, le Président du Conseil Général.




POUVOIRS DE POLICE
AUTORITES COMPETENTES

Légende :

CR = COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE
CG = PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL
M = MAIRE

EN AGGLOMERATION

CLASSEES A GRANDE CIRCULATION

NON CLASSEES A GRANDE CIRCULATION

R.N.

Police Circulation
Barrigres de Dégel
Passage des Ponts

i

Priorité RN/ BN
RN/ CD
RN /VC

RN /RN
RN/CD
RN/ VC
Helévement Seuil Vitesse

noan

}

Feux

Restriction vitesse

f

Limites Agglo

= M (Code Communes L 131.3 a 131.5 el Article R 225) Consultation

CR (Article R 45 - Décret 14/3/86) CR
CR (Article R 46 - Décret 14/3/86)

(1/M : dispositions particuliéres en cas de péril imminent)

CR (Articles R 26.1, R 27 - Décret 14/3/86)

Consultation M

} M (Code Communes)

CR (Article R 10 - Décret 30/7/85)
Consulttation M (+ avis DDE, Police, Gendarmerie)

M (Article R 10 - Décret 30/7/85) Consultation CR
M (Article R 44 - Décret 14/3/86)

Il existe, sur I'ensemble de la France,
environ 20 km de routes de cette catégorie,
ce qui est négligeable.

C.D.

Police Circulation =M (Code Communes L131.3 & 131.5 et Article R 225) Consultation

Barriéres de Dégel

i

Passage des Ponts

Prioritée CD 1 GD
chi/vC

CD/CD
CDh1VvC

ol

}

Feux

"o

CG (Article R 45 - Décret 14/3/86) CR
CR (Articte R 46 - Décret 14/3/86)

CR {Articles R 26, R 26V el B 27

M

Consultation CGI1/M | dispositions particulieres
en cas de péeril immment)

Décret 14/3186)
Consultation M

(Code Communes)

Reteévement Seuil Vitesse = CR (Article R 10 - Décret 30/7/85) Consultalion M ei CG

Restriction Vilesse =

(+ avis DDE, Pohce, Gendarmene)

M (Article R 10.4 - Décret 30/7/85) Consultation CR

Police Circulation
Bairiéres de Dégel
Passage des Ponts

Priorité CD/ CD
Ch1IvC

cbicD
cbive

Restriction Vilesse

Feux

Limites Agglo

1}

i

o

M {Code Communes L 131.3 a 131.5 el Article R 225)*
CG (Article R 45 - Décret 14/3/86)

CG (Article R 46 - Décret 14/3/86)
(1/M : dispositions particuliéres
en cas de péril imminent)

(Articles R 26, R 26.1 et R 27 - Décret 14/3/86)
Consultation CG*

M (Code Communes L 131.1) Consultation CG*

M (Article R 10.4 - Décret 30/7/85)*
M (Article R 44 - Décret 14/3/86)

V.C.

N'existent pas en pratique

Police Circulation
Barrieres de Dégel
Passage des Ponts
Priorité VC/ VC
VCIVC
Restriction Vitesse

Feux

Limites Agglo

M (Code Communes L 131.1 2 131.5 et Article R 225)
M (Article R 45 - Décret 14/3/86)

M (Article R 46 - Décret 14/3/86)

M (Article R 26, R 26.1 et R 27 - Décret 14/3/86)"

M (Code Communes L 131.1)"

M (Articie R 10.4 - Décret 30/7/85)*

M (Article R 44 - Décret 14/3/86)

1. En cas d’urgence ou de péril imminent, les Maires peuvent prendre les mesures provisoires que
leur parait commander la sécurité publique sauf & en informer le Commissaire de la République
et, si le réseau départemental est concerné, le Président du Conseil Général.

* Consultation CR si

contiauilé thinéraice prioritaire




ANNEXE

Circulaire n° 86-230 du 17 juillet 1986 du Ministre de I'Intérieur

PARIS, le 17 Juillet 1986

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR
a

MADAME ET MESSIEURS LES PREFETS
COMMISSAIRES DE LA REPUBLIQUE DE DEPARTEMENTS

MONSIEUR LE PREFET DE POLICE

OBJET : Exercice des pouvoirs de police par le maire, le prési-
dent du conseil général et le représentant de I'Etat
dans le département en matiére de circulation rou-
tiere.

REFER : Décret n° 85-807 du 30 juiliet 1985 modifiant certaines
dispositions du code de ia route (publié au Journal/
officiel du 31 juillet 1985).
Décret n° 86-475 du 14 mars 1986 relatif a I'exercice
du pouvoir de police en matiére de circulation routiere
et modifiant certaines dispositions du code de la
route (publié au Journal ofticiel du 16 mars 1986).
Décret n°® 86-476 du 14 mars 1986 portant modification
de I'article R 26 du Code Pénal (publi¢ au Journal offi-
ciel du 16 mars 1986).

Au regard de certaines dispositions réglementaires du code
de la route et du code pénal, la loi modifiée n® 82-213 du 2 mars
1982 relative aux droits et libertés des communes, des départe-
ments et des régions a eu deux incidences majeures : en ses
articles 2 et 22, elle a supprimé la tutelle administrative sur les
arrétés de police des maires, qui sont exécutoires de ptein droit
deés lors qu'ils ont été publiés et transmis au repreésentant de
I'Etat dans le département en vue de I'exercice du contrble de
iégalité ; en son article 25, elle a conféré un pouvoir de police
administrative au président du conseil général sur le domaine
du département.

Afin de tenir compte de ces régles nouvelles, des disposi-
tions du code de la route relatives a la limitation de vitesse &
I'intérieur et & I'extérieur des agglomérations ont été modifiees
par le décret n°® 85-807 du 30 juiliet 1985.

Le décret n® 86-475 du 14 mars 1986 a apporte pareillement
des modifications & ceux des articles du code de la route qui
faisaient état d'une approbation par le préfet des arrétés de
police pris par les maires (articles R 26 et R 44) ou qui attri-
buaient au préfet, en tant qu'exécutif du département, des pou-
voirs de police en matiére de circulation sur les chemins dépar-
tementaux (articles R 26-1, R 27, R 45, R 46), ainsi qu’en maltiére
d'administration des tourriéres départementales (R 285-1).

Le décret n° 86-475 a eu pour principal objet d'établir une
nouvelle répartition des compétences entre les diverses autori-
tés investies localement des pouvoirs de police et d'organiser
leurs conditions de mise en ceuvre. Accessoirement, il a rem-
placé en tant que de besoin 'expression de « préfet » par celle
de « commissaire de la République » et, dans un souci de clarifi-
cation et d'harmonisation, a substitué & I'appellation « chemin
départemental » celle de « route départementale ».

La présente circulaire énonce en ses paragraphes |, Il et il
les pouvoirs conférés respectivement aux maires, au président
du conseil général et au commissaire de la République en
matiere de police de la circulation. Le dernier paragraphe est
consacré au cas particulier de 'exercice conjoint des compé-
tences de police.

l. — POUVOIRS DU MAIRE

En vertu des articles L 122-22, L 131-1 et L 131-2 (1°) du code
des communes et sans préjudice des dispositions prévues a
'article L 181-1 en ce qui concerne les départements de la
Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, le maire est chargé, sous
le contrdle administratif du représentant de I'Etat dans le
département, de la police municipale, ce qui I'améne & s'inté-
resser en particulier & « la sureté et (a) la commodité de pas-
sage dans les rues, quais, places et voies publiques ». L'article
L 131-3 (1* alinéa) du code des communes confére au premier
magistrat municipal I'exercice de la police de la circulation sur
les routes nationales et départementales ainsi que sur les voies
de communication dans les limites de {'agglomération et sous
réserve des pouvoirs dévolus au commissaire de la République
sur les routes a grande circulation.

Les articles L 131-4 (police de la circulation et de stationne-
ment & I'intérieur de I'agglomération), L 331-1 & L 331-3 (gestion
de la voirie communale) et L 376-4 a L 376-7 (établissement de
foires, halles et marchés) du code des communes précisent le
domaine d'intervention des arrétés de police du maire, concur-
remment avec certaines dispositions du code de la route prises
sur le fondement de I'articie 37 de la Constitution relatit au pou-
voir réglementaire autonome ou des alinéas 2 et 3 de l'article
L 131-3 précité du code des communes.

Les conditions suivant iesquelles le maire exerce la police de
la circulation dépendent de la nature domaniale de la voirie
concernée, des limites de I'agglomération et de |'éventuelle
appartenance de la route intéressée au réseau classé a grande
circulation.

1.1. - Police de la circulation sur la voirie communale.

Le maire est pleinement compétent pour organiser la circula-
tion et le stationnement sur ou en bordure des routes apparte-
nant & la voirie communale, laquelle est composée, selon
'article 1¢r de I'ordonnance n® 59-115 du 7 janvier 1959 men-
tionnée a l'article L 331-1 du code des communes, d'une part,
des voies communales — qui font partie du domaine public —
et, d'autre part, des chemins ruraux — qui appartiennent au
domaine privé de la commune —.

Les décrets n° 85-807 du 30 juillet 1985 et n° 86-475 du 14
mars 1986 n'ont pas apporté de modification a I'état de droit
préexistant. Le maire est compétent pour réglementer en toute
matiére sur le parcours des routes relevant de la voirie commu-
nale, a I'intérieur comme a 'extérieur de I'agglomération, sous
réserve des dispositions de l'article 7 du décret n® 70-759 du 18
aout 1970, en vertu duquel le représentant de 'Etat a seul la
faculté d’interdire les legons de conduite automobile, les essais
de vehicules et les épreuves sportives sur tes routes express,
quelles appartiennent a la voirie nationale ou a la voirie des
collectivités locales.

Ainsi, sur les routes relevant de la voirie communale, le maire
est-it habilité & limiter la vilesse en dega des seuils de droit
commun, a établir des barriéres de dégel, & assurer par tous les
moyens appropriés la sécurité du passage des ponts. A l'extée-
rieur des agglomérations, pour la fixation des régles de priori-
tés prévues au deuxiéme alinéa (« b ») de V'article R 26-1 et au
deuxieme alinéa (« a ») de l'article R 27 du code de la route,
comme pour linstallation de feux tricolores, il ne peut régle-
menter & sa seule initiative qu'a l'intersection de routes rele-
vant de la voirie communale.

Les arrétés de police pris par le maire & cet égard ne sont
plus soumis a 'approbation de Pautorité de tutelle. lIs sont exé-
cutoires de plein droit, dés lors qu'il a été procédé a teur publi-
cation et a leur transmission au commissaire de la République
et ils ne relévent plus que du seul contrdle juridictionnel.

1.2. - Limites de I'agglomération.
Le maire fixe désormais seul les limites de I'agglomération.

En effet, I'article 5 du décret n°® 86-475 du 14 mars 1986 a sen-
siblement modifie t'article R44 du code de la route, dont
'alinéa 2 renvoyait a un arrété interministériel pour la détermi-
nation des conditions dans lesquelles les limites d'une agglo-
meration devaient étre fixées par arrété du maire, aprés appro-
bation du préfet. Les décisions que le maire est amené a pren-
dre a l'effet de fixer ou modifier les limites de I'agglomération,
quel que soit le statut domanial de la route sur faquelle elle
s’appliquent, ne sont plus soumises & |'approbation préalable
du commissaire de la République et ne doivent plus donner lieu
a la consultation par ses soins du directeur départemental de
I'équipement lorsqu'elles intéressent des sections de routes
classées a grande circulation. Ne s'appliquent donc plus les
dispositions prévues & cet égard par le deuxiéme alinéa de
{"article 10 de I'arrété interministériet du 24 novembre 1967 rela-
tif & la signalisation des routes et autoroutes.

Cependant, le contrdle de iégalité doit déboucher sur la sai-
sine du tribunal administratif chague fois que I'objet de i'arrété
pris en application de I'article R 44 du code de la route apparait




manifestement étranger a 'intérét de la sécurité de la circula-
tion routiére et que la nouvelie zone ainsi delimitée ne corres-
pond pas physiquement a la définition donnée de I'aggloméra-
tion par Varticle R 1¢" dudit code, gui exige l'existence d'un
espace sur lequel sont effectivenent construits des immeubles
rapproches. Le juge administratif, lorsqu'elles lui sont défé-
rées, n'hésite pas a censurer — au motif de I'erreur de droit ou
de l'erreur maniteste d'appréciation — des décisions portant
extension des limites d'agglomération sur des sections de rou-
tes bordées d'habitations isolées. Peut étre citeé a titre d'exem-
ple le jugement du Tribunal Administratif de Pau en date du 14
janvier 1986 dans l'instance « commune de Lagarde ».

1.3. - Police de la circulation a I'intérieur des aggloméra-
tions.

En vertu de I'article L 131-3 du code des communes, le maire
est chargé de 'exercice de la police de la circulation sur toutes
voies de communication & l'intérieur de "agglomération.

Dans le cas particulier des routes classées a grande circula-
tion en traversée d'agglomération, les décrets n°® 85-807 du 30
juiliet 1985 et n® 86-475 du 14 mars 1986 ont posé le principe de
la concertation préalable entre le représentant de I’Etat dans le
département et le maire.

Définies par Farticle R 1¢ du code de la route, tel qu'il a été
complété par le décret n® 85-807, les routes a grande circulation
sont constituées par les routes nationales et départementales
qui ont fait 'objet d'un classement en ce sens et par tes routes
express, nationales, départementales ou communales. Elles
perdent le caraciére de routes prioritaires & l'intérieur des
agglomeérations,. sous réserve des dispositions prévues au pre-
mier alinéa du 2° de tarticle R 26 du code de la route.

Sur les sections de routes a grande circutation, et sans préju-
dice des dispositions de !'article L 376-4 du code des commu-
nes qui proscrit i'instailation de foires ou marchés sur des
emplacements compris dans I'emprise des roules nationales
classées a grande circulation. I'exercice de la police de la circu-
lation, quelle que soit la nature de la voirie — communale,
départementale ou nationale — reléve du maire pour toute
matiére n'entrant pas dans le domaine de la compétence du
commissaire de la République tel qu'il est fixe par le code de la
route (réglementation de la vitesse, pricrité de passage aux
intersections, emprunt des ponts).

Cependant, en application du nouvel articie R 10 du code de
la route, fe maire doitl étre consuité par ie commissaire de la
Républigue sur tout projet d’'arrété tendant a relever a 80 km/h
la limite de vitesse sur des sections urbaines de routes a
grande circulation.

Il en est de méme pour la tixation des regles de priorité de
passage aux intersections formées en agglomeération avec des
routes a grande circulation, le maire étant habilité par les arti-
cies R 26-1 et R 27 in tine, a proposer au représentant de I'Etat
de réglementer en la matiére.

Par contre, la mise en ceuvre des mesures de sécurité concer-
nant le passage des ponts échappe a la compétence du maire
pour ceux d'entre eux qui font partie d'itinéraires classés i
grande circulation, le premier alinéa du nouvel article R 46 du
code de la route faisant relever ces mesures de police de la
compeétence du représentant de I'Etat.

Par ailleurs, en modifiant le dernier alinéa du 2° de |'article
R 26 et le premier alinéa de I'article R 225 du code de la route, le
décret n® 86-475 du 14 mars 1986 a imposé au premier magis-
trat municipat I'cbligation de recueillir avis du commissaire de
la République sur les projets d'arrétés concernant la détermina-
tion des priorités de passage aux abords d'intersections de rou-
tes assurant la continuité d'un itinéraire classé a grande circu-
lation et, plus généralement, sur tous projets de dispositions de
nature plus rigoureuse que les prescriptions a caractére géné-
ral figurant dans le code de 1a route lorsque le réseau & grande
circulation est concerne.

Il importe de rappeler, enfin, que les pouvoirs de police géné-
rale qui lui sont conférés et qu'il exerce au nom de la commune
permettent au maire d'interdire 'accés de certaines voies publi-
ques de I'agglomération & certaines catégories d’usagers ou de
véhicules, tels que les poids lourds dépassant un certain ton-
nage ou transporiant des matiéres dangereuses. Le cadre de
concertation fixé en matiére d'itinéraires de déviation « poids
lourds » par le décret n° 86-426 du 13 mars 1986 portant crea-
tion de la commission départementale de sécurité routigre doit
favoriser la mise en ceuvre de mesures homogénes lorsque le
contournement de I'agglomération imposé a cette catégorie de
véhicules rend nécessaire 'emprunt de routes relevant de la
voirie nationale ou départementale.

Il. — POUVOIRS DU PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL

Le président du conseil général dispose d'une compétence
d’attribution en ce qui concerne 'exercice de la police de la cir-
cutation sur le réseau des routes qui appartiennent au départe-
ment. De tels pouvoirs lui sont propres @il les tient de 'article 25
(alinéa 5) de fa loi n® 82-213 du 2 mars 1982, aux termes duquel
« le président du conseil général gére le domaine du départe-
ment » et exerce, a ce titre, « les pouveirs de police afférents &
cette gestion, notamment en ce qui concerne fa circulation sur
ce domaine, sous réserve des attributions dévolues au maire
par le code des communes et au représentant de I'Etat dans le
département, ainsi que du pouvoir de substitution du représen-
tant de I'Etat dans le département prévu au Il de P'article 34 de
ladite loi».

Les decrets n° 85-807 du 30 juillet 1985 et n° 86-475 et
n° 86-476 du 14 mars 1986 ont tiré les conséquences de ces dis-
paritions :

2.1. - Cas général.

Sur les routes departementales situées a l'extérieur des
agglomérations et non classées a grande circulation, les pou-
voirs de police du président du conseil général s’apparentent a
ceux dont le maire est investi au titre de ta voirie communale.
Ainsi peut-il y exercer la police du stationnement et y taire pro-
ceéder a l'instaltation de feux tricolores aux intersections for-
mées avec d'autres routes départementales non classées &
grande circulation. Les articles 3, 4 et 7 du décret susmentionné
n° 86-475 portant modification des articles R 26-1. R 27 et R 46
du code de la route, lui conferent e pouvoir de désigner, par
arrété, les intersections ou e conducteur doit céder le passage
ou marquer un temps d'arrét avant de céder le passage aux usa-
gers circulant sur une autre route départementale non classée
a grande circulation, et d'assurer la sécurité du passage sur les
ponts situes sur le parcours de cette catégorie de routes.

En ce qui concerne les routes departementales classees a
grande circulation, la compétence du président du conseil
genéral s'exerce a 'extérieur des agglomérations dans des con-
ditions analogues a celles qui valent pour le maire sur les sec-
tions urbaines de I'ensemble des routes a grande circulation
quel que soit leur statut domanial {(cf. supra 1.1.3). Ses attribu-
tions correspondent a celles qui n'entrent pas dans le champ
des compétences propres du représentant de I'Etat dans le
département énoncées aux articles R 26-1 (28 alinéa-« b »), R 27
(2¢ alinéa - « a») et R 46 (1¢' alinéa) du code de la route, dans
feur rédaction issue du décret n® 86-475 du 14 mars 1986.

L'article R 10 dudit code, dans sa rédaction modifiée par '
décret du 30 juillet 1985, prévoit en outre a consultation du pré-
sident du conseil général par le commissaire de la République
sur tout projet d'arrété ayant pour objet de relever fa limite
au-dela de 80 km/h sur des portions urbaines de routes départe-
mentales classées a grande circulation.

Compétent pour édicter des mesures plus rigoureuses que
celles qui font partie des dispositions & caractére général du
code de la route, le président du conseil général peut, a ce titre,
prescrire des limites de vitesse inférieures aux seuils normale-
ment en vigueur sur des sections non urbaines de routes dépar-
tementales, ses arrétés devant étre pris aprés avis du commis-
saire de la République lorsgu’iis s'appliquent & une section de
route départementale classée a grande circulation, conformé-
ment aux deuxiéme alinéa nouveau de l'article R 25 du code
précité.

L'autonomie du pouvoir réglementaire conféré au président
du conseil général rencontre une autre limite torsque 'exercice
de ce pouvoir conduit a déborder sur le domaine de la compé-
tence propre du commissaire de la République ou du maire sui-
vant le cas. La pratique des arrétés conjoints, telle gu'elle est
désormais prévue par les articles R 26-1 et R 27 du code de la
route, correspond aux situations d'interférence des pouvoirs
évoquees ci-aprés (paragraphe V).

2.2. - Cas particulier de I'établissement des barrieres de

dégel.

Eu égard au fait qu'il tend a préserver I'intégrité de la chaus-
sée et reléve essentiellement de la police de la conservation de
la voirie, I'établissement de barrieres de dégel — objet de I'arti-
cle R 45 du code de la route, modifié par l'article 6 du décret
n® 86-475 du 14 mars 1986 — reléve du président du conseil
général pour I'ensemble des routes départementales, y compris
sur celles qui appartiennent au réseau des routes classées a
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grande circulation et dans ia traversée des agglomérations le
cas échéant, sauf a en informer immédiatement les maires des
communes concernées dans cette derniére hypothése.

2.3. - Sanction pénale des arrétés de police du président du
conseil général.

En vertu de l'article 45 de la loi du 2 mars 1982 modifiée, les
arrétés de police pris par le président du conseil général sont
soumis au méme régime juridique que ceux des maires et sont
exécutoires de plein droit dés qu'ils ont été transmis au repré-
sentant de I'Etat dans le département et publiés. lls sont oppo-
sables aux usagers lorsqu’ils ont été assortis des mesures de
signalisation prescrites par I'article R 44 du code de fa route ou
prises sur son fondement.

A r'effet de les inclure au nombre des réglements de police
pénalement sanctionnés, le décret n° 86-476 du 14 mars 1986 a
modifie la teneur de "article R 26-15° du code pénal. |l convient,
en effet, de rappeler que, lorsqu'il ne tombe pas sous le coup
des dispositions législatives ou régiementaires du code de la
route relatives a la sanction pénale des infractions aux régles
concernant 'usage des voies ouvertes a la circulation publique,
le non-respect des décisions de police arrétées par les autorités
tocales en application notamment de I'article R 225 (1" alinéa)
du code de la route, est passible de la peine prévue par I'article
R 26-15¢ du code pénal, c'est-a-dire d’'une amende correspon-
dant & la premiére ciasse de contraventions:

ili. — POUVOIRS DU COMMISSAIRE DE LA REPUBLIQUE.

Dans le domaine de [a police de la circulation, e commis-
saire de la République dispose des pouvoirs propres en ce qui
concerne la voirie nationale, en qualité d’autorité de police
générale dans le département et en tant qu’autorité de police
spéciale ; il a également la faculté de se substituer aux autori-
tés locales de police, sur les décisions desquelles il exerce par
ailleurs le contrdle de légalité prévue par la loi du 2 mars 1982.

Les décrets n® B5-807 du 30 juillet 1985 et n° 86-475 du 14
mars 1986 ont institué pour le commissaire de la République
I'obligation de consulter le maire ou le président du conseil
général, voire ces deux autorités, a propos des projets de régle-
ments de police touchant & la fixation des limites de vitesse sur
des portions de routes & grande circulation en agglomération
dans tes conditions prévues par I'article R 10 nouveau du code
de la route et a la détermination des régles de priorité de pas-
sage sur des sections non urbaines de routes départementales
ou communales classées a grande circulation (2° alinéa des
articles R 26-1 et R 27).

Parallélement, une obligation de consultation ou de simpte
information du commissaire de ta République, a l'initiative de
I'autorité communale ou départementale, ou des deux autorités
appelées & agir par voie d'arrété conjoint, existe dans les matie-
res prévues a l'articte R 26 (2¢ alinéa - 2°), a 'article R 46 (2¢° ali-
néa) et a l'article R 225 (22 alinéa). Lorsqu’il est ainsi saisi pour
avis, le commissaire de la République peut consulter le direc-
teur départemental de I'équipement et les services locaux de
police ou de gendarmerie. Pour sa part, ainsi que le prévoit
expressément le deuxieme alinéa du 2¢ de I'article R 26 du code
de la route, mais aussi pour toutes les autres matiéres ou il
aura regu, le cas échéant, délégation du représentant de I'Etat
dans fe département, le commissaire-adjoint de {a République
peut étre directement saisi par le maire, lorsque la consultation
du représentant de I'Etat est requise ; avant de faire connaitre
son avis & l'autorité municipale, il peut prendre 'attache de
I'ingénieur subdivisionnaire compétent dans 'arrondissement
et du chef local de police ou de gendarmerie.

3.1. - Pouvoirs propres du commissaire de la République.
3.1.1. - Sur la voirie nationale.

Qutre les pouvoirs qu'il tient de V'article L 131-3 du code des
communes sur les routes a grande circulation quel que soit leur
statut domaniat et qu’il met en ceuvre dans les matiéres et sui-
vant les conditions prévues aux articles R 10, R 26 (premier ali-
néa du 2°), R 26-1 (2¢ alinéa), R 27 (2¢ alinéa) et R 46 (1°" alinéa
du code de la route). (Cf. supra, paragraphe 1.3.), le représen-
tant de I'Etat dans le département a la police de la circulation et
du stationnement sur les routes nationales et exerce ses attri-
butions dans leur piénitude sur celles d’entre elles qui ne sont
pas situées a lintérieur des agglomérations. Cette derniére
exclusion ne joue pas cependant pour I'établissement de bar-
rigres de dégel, car se {rouve en cause la protection de I'infras-
tructure routiére nationale.

3.1.2 - en tant qu’autorité de police générale.

En charge, suivant l'article 34-1 - 4¢ alinéa - de la ioi modifiée
du 2 mars 1982, des intéréts nationaux, du respect des lois et de
I'ordre public, le représentant de ’Etat dans le département est,
aux termes de l'article 34-(1l - 1 alinéa -, seui compétent pour
prendre des mesures relatives au bon ordre, a la sdreté, a la
sécuriié et a 1a salubrité publiques dont le champ d'application
excede le territoire d’'une commune.

Cette derniére disposition, reprise & l'article R 225-1 (1¢ ali-
néa) nouveau code de la route, se combine avec celle contenue
au dernier alinéa de I'article L 131-13 du code des communes.
Elle permet au commissaire de la République d'exercer la
police de la circulation au nom de 'Etat sur plusieurs commu-
nes ou sur I'ensemble du département, quel que soit le statut
domanial de la route considérée (nationale, départementale ou
communale), sa situation (en ou hors agglomération) et le clas-
sement dont elle a fait éventuellement I'objet (4 grande circula-
tion ou non). Elle ne fait pas obstacle a I'intervention du prési-
dent du conseil général ou du maire dans le domaine de feur
compétence particuiiére. Elle a simplement pour effet de confir-
mer le commissaire de la République en tant qu'autorité de
police générale dans le département s'agissant, par exemple,
de ia protection des personnes et des biens ou du maintien de
'ordre sur la voie publigue.

La mise en ceuvre d'un tel pouvoir peut intervenir dans le
domaine de I'établissement des barriéres de dégel en cas de
circonstances exceptionnelles et vu l'urgence, afin d'éviter aux
usagers les inconvénients susceptibles de résulter de déci-
sions hétérogenes préjudiciables & Pordre public. Lorsque le
champ d’application de mesures de cette nature excéde le
cadre du département, il importe gu’elies soient arrétées en
concertation avec les commissaires de la Republique des
départements concerneés.

3.1.3

Aux pouvoirs de police du commissaire de la République en
matiére de circulation routiére et en tant qu'autorité de police
générale au niveau départemental s'ajoutent ceux qu'il détient
en vertu d'un texte relatif & I'exercice d'une police spéciale (cir-
culation sur la voirie des gares, aéroports, marcheés d'intérét
national, réglementation applicable aux transports en commun
de personnes et notamment d'enfants d’age scolaire...) ou par
délégation ministérielle (autorisations de circulation pour les
véhicules affectés & des transports exceptionnels ou de matie-
res dangereuses ou sensibles; interdictions ou restrictions
temporaires de circulation visant une ou plusieurs catégories
de véhicules, ...).

Par ailleurs, dans le domaine des épreuves et compétitions
sportives dont le deroulement est prévu sur des voies ouvertes
a la circulation publique, il dispose de pouvoirs propres, qu'il
exerce au nom de I'Etat, conformément au décret n°® 55-1366 du
18 octobre 1955 et a l'arrété du t® décembre 1959 pris pour son
application. L'exercice de ces attributions ne fait évidemment
pas obstacle a la consultation, dans le cadre de I'instruction
des demandes d’autorisation présentées par les organisateurs,
du président du conseil général lorsque le réseau routier dépar-
temental est appelé a étre emprunté par les participants (cf. cir-
culaire n® 82-118 du 29 juillet 1982), ni & la consultation des mai-
res de‘s communes traversées par la manifestation.

- en tant qu’autorité de palice spéciale

3.2. - Pouvoir de substitution.

Le représentant de I'Etat dans le département peut se substi-
tuer au maire par application des dipositions combinées de
I'article L 131-13 du code des communes et de J'article 2-V de la
loi n° 82-213 du 2 mars 1982 dans sa rédaction résultant de la
loi n® 82-623 du 22 juillet 1982, lorsqu’il n’a pas exercé ses attri-
butions de police, alors méme qu'il I'en avait préalablement mis
en demeure. Il convient de rappeler cependant que l'article
L. 131-13 du code des communes n'est pas applicable dans les
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle (avis
du conseil d’Etat du 24 juillet 1951).

L'article 34-11l - 2¢ alinéa - de {a loi du 2 mars 1982 habilite le
commissaire de la République a « exercer les attributions dévo-
lues au président du conseil général en matiére de police en
vertu de l'article 25 de ladite loi» dans les cas ou il n'y aurait
pas été pourvu par le président du conseil général et aprés une
mise en demeure restée sans résultat.

Le deuxieéme alinéa du nouvel articie R 225-1 du code de la
route, issu de l'article 9 du décret n° 86-475 du 14 mars 1986,
rappelle formellement ce pouvoir en précisant qu’il peut étre
mis en ceuvre simultanément a I'égard des deux autorités com-




munale et départementale lorsqu'elles devraient agir par voie
d'arrété conjoint (cf. infra titre IV).

3.3. - Contrdle de légalite.

Les arrétés que le maire prend dans le cadre des pouvoirs de
police qu'il tient des articies L 131-1 a L 131-12 du code des
communes et ceux que le président du conseil général prend
dans I'exercice des pouvoirs de police qu'il tient de I'article 25
de la loi du 2 mars 1982 figurent au nombre des actes assujettis
a l'obligation de transmission au représentant de I'Etat dans le
département — ou a son delégué dans l'arrondissement pour
les arrétés des exécutifs communaux — et ne deviennent exé-
cutoires qu'aprés I'accomplissement de cette formalite.

Une telle disposition permet au commissaire de la Républi-
que de procéder a I'examen de la légalité interne et externe des
actes dont il s'agit (ce qui correspond, pour les arrétés de police
des maires, & la notion de « contrble administratif » formulée
par 'article L 122-22 du code des communes) et, en vertu des
articles 3 et 46 de la loi modifiée du 2 mars 1982, de déférer au
tribunal administratif ceux d'entre eux qu'il estime contraires a
la légalité et pour lesquels il peut demander, le cas échéant, le
sursis a exécution.

IV. — CAS PARTICULIER DES COMPETENCES CONJOINTES

Il ressort de I'arrét du conseil d'Etat du 9 mai 1980 (« com-
mune de Champagne-de-Blanzac ») que la police de la circula-
tion sur une voie communale dont I'axe délimite le territoire de
deux communes doit étre exercée en commun par fes maires de
ces deux communes et que la réglementation doit étre édictée
sous forme, soit d’arrétés concordants signés par chacun
d'eux, soit d'un arrété unique signé par les deux maires.

En ses articles 3 et 4, ie décret n® 86-475 du 14 mars 1986 pre-
voit la mise en ceuvre d'arrétés conjoints entre le commissaire
de la Republique et le président du conseil général ou le maire,
ou des autorités communale et départementale entre elles, en
matiére de priorité de passage aux intersections de routes a
statut domanial différent hors aggiomération (cf. articles 7, 26-1

(byet R 27 (a) du code de la route). Cette pratique ne peut qu'étre
recommandée dans I'hypothése de la mise en place, en zone
urbaine ou non, de déviations liees par exemple a 'exécution de
travaux de voirie ou au déroulement de manifestations sporti-
ves des lors que la déviation entraine I'emprunt d'une route
dont I'exploitation appartient & une autorité domaniale diffé-
rente, sous réserve des dispositions des articles L 376-4 a
L 376-7 du code des communes relatives a 'organisation des
foires et marchés.

.

Il convient d’expliquer qu'atin de maintenir la nécessaire
unité du réseau routier national et de garantir la cohérence des
mesures concernant les routes a grande circulation qut appar-
tiennent a 1a voirie des collectivités locales, le représentant de
I'Etat dans le département aura la faculté de saisir ta commis-
sion départementale de !a sécurité routiére — créée par décret
n° 86-426 du 13 mars 1986 — pour régler les éventuels conflits
d'attributions susceptibles de naitre en particulier de la mise en
place d'itinéraires de déviations « poids lourds ».

.

. .

Vous voudrez bien donner a la présente circulaire la plus
large diffusion possible : elie devra étre communiguée aux ser-
vices de police et de gendarmerie de votre département, a la
direction départementale de I'équipement. Je vous invite égale-
ment & en porter la teneur & la connaissance du président du
conseil général et des maires de votre département.

J'attacherai du prix a étre tenu informé sous le présent tim-
bre des éventueltes difficultés soulevées par I'application des
dispositions relatives a I'organisation des pouvoirs de police en
matiére routiére, tels que leurs conditions de mise en ceuvre
viennent de vous étre précisées.

Charles PASQUA.
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